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DEL PROCEDUROS INICIJAVIMO PAGAL SUTARTIES DEL EUROPOS SAJUNGOS
VEIKIMO 259 STRAIPSN] LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU PRIES SVEDIJOS
KARALYSTE

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija) kreipiasi dél
nuomongs pateikimo dél galimo procediiros pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
SESV) 259 straipsnj Lietuvos Respublikos vardu prie§ Svedijos karalyste inicijavimo.

Iniciatyvos faktinés aplinkybés: 2017 m. rugpjicio 31 d. Lietuvos indéliy garantijy sistema
administruojanciai valstybés jmonei ,,Indéliy ir investicijy draudimas® (toliau — Lietuvos IGS)
buvo pranesta, kad ,,Nordea Bank AB* (Svedija) (toliau — Nordea) savo veikla i§ Lietuvos filialo
perduoda AB ,,DNB Bank* Lietuvoje (Luminor Bank AB). Ir nuo 2017 m. spalio 1 d. Nordea filialo
Lietuvoje (toliau — Filialas) indéliai buvo pervesti AB ,,DNB Bank* Lietuvoje (Luminor Bank AB)
bei nebedraudziami Svedijos indéliy garantijy sistemoje. 2014 m. balandZio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/49/ES dél indéliy garantijy sistemy (toliau — Direktyva)
nurodyta, jog valstybés narés uztikrina, jog IGS turéty tinkamas sistemas savo potencialiems
Jsipareigojimams nustatyti. PaZymétina, kad IGS turimi finansiniai iStekliai turéty biiti proporcingi
prisiimtiems jsipareigojimams. IGS turimi finansiniai iStekliai surenkami 1§ jnaSy, kuriuos S$iy
sistemy nariai (kredito jstaigos) turi sumokéti bent kas metus (Direktyvos 10 str. 1 d.). Tais atvejais,
kuomet kredito jstaiga nebedalyvauja vienos valstybés narés IGS ir prisijungia prie Kkitos IGS,
jnasai, sumokéti per 12 ménesiy iki dalyvavimo ankstesnéje IGS pabaigos, isskyrus specialius
jnasus pagal 10 straipsnio 8 dalj, perkeliami j kita IGS (Direktyvos 14 str. 3 d.).

2017 m. rugséjo 29 d. Lietuvos IGS, vadovaudamasi Direktyvos 14 str. 3 d., paprasé¢ Svedijos
indéliy garantijy sistemos administratoriaus Svedijos valstybés skolos tarnybos ,,Riksgalden* (toliau
— Svedijos IGS) pervesti atitinkamus 12 ménesiy jnasus uz Filialo indélius Lietuvos IGS. Svedijos
IGS atsisaké pervesti jnaSus, motyvuojant tuo, kad Nordea per 12 ménesiy laikotarpj jokiu
inaSy nesumokéjo. Svedijos IGS argumentavo, kad pareiga pervesti jnasus Lietuvos IGS
egzistuoty, jeigu jnasai biity sumokéti laikotarpiu nuo 2016 m. spalio 1 d. iki 2017 m. rugs¢jo 30 d.,
tadiau jnasai i§ Nordea Svedijos IGS faktiskai buvo jskaityti 2016 m. rugséjo 30 d. (uz 2016 m.) ir
2017 m. spalio 13 d. (uz 2017 m.). Nors Lietuvos IGS ne karta kreipési j Svedijos IGS, taciau
konkre¢ios Svedijos IGS surinkty jnasy uz Filialo indélius sumos Lietuvos IGS nebuvo atskleistos.

Lietuvos IGS nuomone, tokia Svedijos IGS pozicija yra nepagrista ir pazeidzia Direktyva.
Lietuvos IGS vertinimu, aplinkybé, kad Nordea jnady Svedijos IGS formaliai per 12 ménesiy iki
2017 m. spalio 1 d. nemokéjo, tadiau Svedijos IGS jnasus i§ Nordea uz 2016 ir 2017 metus gavo,
negali biiti traktuojama kaip suteikianti teise Svedijos IGS nepervesti surinkty jnasy uz Filialo
indélius Lietuvos IGS. Siuo atveju turéty biti vertinamas ne formalus laikotarpis, o tai uZ
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kuriuos konkredius laikotarpius jinasai yra sumokéti indéliy garantiju sistemos
administratoriui. Jnasy mokéjimo periodiSkumas néra abstraktaus pobudzio, kiekvienas jnasas
yra (turi buiti) mokamas uz konkrety laikotarpi.

Analogiska situacija susiklosté visose 3 Baltijos valstybése, t. y. po to, kai Nordea filialy
Baltijos salyse indéliai buvo perkelti kitoms Baltijos Saliy kredito jstaigoms, Svedijos IGS
nepervedé jnasy né vienam Baltijos valstybiy indéliy garantijy sistemos administratoriui.
Apie susiklosCiusig padétj Lietuvos, Latvijos ir Estijos IGS informavo Europos bankininkystés
institucijg (EBA) ir Europos Komisijg (toliau — Komisija).

2020 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos finansy ministrui Viliui gapokai adresuotame
oficialiame Komisijos vicepirmininko V. Dombrovskio atsakyme d¢l susidariusios situacijos su
Svedijos IGS ir Direktyvos 14 str. 3 d. nuostaty taikymu nurodyta, kad Komisija Direktyvos
perzitros metu planuoja tikslinti Direktyvos 14 str. 3 d. formuluote, tac¢iau dél galimos teisinés
rizikos bei dél Direktyvoje naudojamy nepakankamai aiskiy formuluoc¢iy néra galimybés patenkinti
Baltijos IGS skundy Svedijos Indéliy garantijy sistemos administratoriaus atzvilgiu (atsakymas
pridedamas).

Taigi, jvertinusios susiklosCiusig situacija, visos trys Baltijos valstybés émési atitinkamy
veiksmy dél Svedijos IGS veiksmu perkeliant Nordea Filialo indélius j Baltijos valstybiy
(Lietuvos, Latvijos ir Estijos) indéliu garantijy sistemas. Lietuvos IGS nusprendé¢ pateikti
skundg Europos Komisijai administracinés procediros tvarka. Analogiska procediirg taip pat
pasirinko ir Estijos IGS. Latvija savo ruoztu pateiké skunda pries Svedija pagal SESV 259 str.

Lietuvos IGS skundas dél Svedijos IGS veiksmy bei Direktyvos 14 straipsnio 3 dalies
taikymo Europos Komisijai buvo pateiktas 2021 m. balandzio 9 d. Komisija oficialy atsakyma
Lietuvos IGS skundg pateiké 2021 m. rugsé¢jo 15 d. ir jame nurodé¢, kad:

— Latvijai pagal SESV 259 str. pateikus skunda prie§ Svedija, Komisija 2021 m. liepos 30 d.
pateiké savo pagrjsta nuomone, jog gvedijos IGS netinkamai taiké Direktyvos 14 str. 3 d.,
kadangi veiksnys, lemiantis jnasy paskirstymg tarp dvieju IGS, turéty biti laikotarpis, uz kurj
jnaSai yra renkami, o ne faktinés jnasy mokéjimy datos. Taciau galutinj Europos Sajungos teisés
aiSkinimg $iuo klausimu turéty pateikti Europos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT).

— Atsizvelgdama j tai, kad Komisija pagal SESV 259 str. yra pateikusi pagristaja nuomong,
Komisija tolimesniy veiksmy dél Lietuvos IGS skunde pateikty aplinkybiy nesiims ir pazeidimo
procediros prie§ Svedija nepradés.

2021 m. geguzés mén. savo ruoztu Lietuvos Europos Parlamento narys taip pat kreipési j
Komisijg raSytinio atsakymo dél Direktyvos 14 str. 3 d. nuostaty taikymo. 2021 m. rugséjo 6 d.
Komisija Europos parlamento nariui pateiké Lietuvos IGS pozicijai dél Direktyvos 14 str. 3 d.
taikymo palanky atsakyma, kuriame nurodyta, jog nustatant, kurie jnasai turéty biti pervedami,
lemiamas veiksnys turéty biiti - laikotarpis, uZ kurj renkami jnasai, o ne faktinés jnasy
mokéjimo datos’.

2021 m. rugséjo 17 d. Lietuvos IGS susisieké su Latvijos IGS dél esamos situacijos gince su
Svedijos IGS (kaip minéta, Latvijos IGS analogi$ka gin¢a su Svedijos IGS $iuo metu sprendZia
pradéjusi procediira pagal SESV 259 str.). Latvijos IGS informavo, kad atsizvelgiant | Komisijos
pagristoje nuomonéje pateiktas i§vadas, Latvija papildomai kreipési j Svedija (Svedijos IGS) dél
inasy pervedimo ir jspéjo, jog Svedijos IGS geranoriskai nepervedant Latvijos IGS priklausanéiy
jnasy, Latvija pagal SESV 259 str. kreipsis | ESTT. Taipogi yra zinoma, kad Estija neformaliai
konsultuojasi su kity Baltijos valstybiy atsakingomis institucijomis svarstydama galimybe
inicijuoti procediirg pagal SESV 259 str. Atkreiptinas démesys, jog Siame etape Lietuvai
prisijungti prie Latvijos pradétos procediiros, kaip lygiavertei proceso dalyvei — pareiskéjai,
néra galimybiy, nes tokia teisé¢ néra numatyta pagal SESV.

Atsizvelgiant | Lietuvos IGS pozicijai palankiag Komisijos nuomong dél Direktyvos 14 str. 3 d.
taikymo bei kity Baltijos valstybiy atliktus veiksmus ginde su Svedijos IGS, Lietuvos IGS 2021 m.
spalio 1 d. pakartotinai kreipési j Svedijos IGS su praSymu pervesti Lietuvos IGS
priklausandius jnaSus uz 2017 m. perkeltus Nordea filialo indélius, atkreipiant démesj j

! Placiau zr.: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-002864-ASW_LT.html



3

svarbiausias Lietuvos IGS pozicija pagrindZiancias aplinkybes: 1) Komisijos 2021 m. liepos 30
d. pagrjsta nuomone ginée tarp Latvijos IGS ir Svedijos IGS; 2) Komisijos 2021 m. rugséjo 6 d.
atsakyma rastu Europos Parlamento nariui; 3) Komisijos 2021 m. rugséjo 15 d. atsakyma Lietuvos
IGS administracinés procediiros tvarka. Tadiau Svedijos IGS iki $iol neatsaké j Lietuvos IGS
prasyma pervesti Lietuvos IGS priklausancius jnasus uz 2017 m. perkeltus Nordea Filialo indélius.
Pra¢jus keliems ménesiams nuo minéto prasymo pateikimo datos, darytina i§vada, kad Svedijos
IGS nesutinka geranoriskai (ne teismine tvarka) pervesti Lietuvos IGS priklausanciy inasy uz
perkeltus Nordea Filialo indélius.

Tad reaguodami j iSdéstytas aplinkybes manome, jog svarstytina Lietuvos Respublikos
vardu inicijuoti procediira prie§ Svedijos Karalyste pagal SESV 259 str. Vadovaujantis SESV
259 str. valstybé naré, kuri mano, kad kita valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos pagal
Sutartis, gali $iuo klausimu kreiptis j ESTT. Toks inicijavimas bty jgyvendintas laikantis 2004 m.
sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 21 patvirtinty Europos Sajungos reikaly
koordinavimo taisykliy numatyta tvarka ir procedtromis.

Atsizvelgiant | raste pateiktas faktines aplinkybes ir argumentus, maloniai prasytume
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos pagal kompetencija pateikti Finansy
ministerijai argumentuota nuomone dél galimybés Lietuvos Respublikos vardu pries Svedijos
Karalyste inicijuoti procediirag pagal SESV 259 str. bei kitg aktualia nuomon¢ reaguojant j
susidariusig situacijg. Taip pat, esant poreikiui, Finansy ministerija pasirengusi suorganizuoti
susitikimg ir detalesnj $io klausimo aptarimg Su suinteresuotomis institucijomis.

PRIDEDAMA. 2 lapai.

Danguolé Druskyté, tel. (8 5) 239 0096, el. pastas danguole.druskyte@finmin.It
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Brussels,
JD // ap Ares(2020) s5798172
Dear Mr gapoka,

Thank you for your letter seeking the opinion of the Commission services with regard to the
purpose and correct implementation of Article 14(3) of the Deposit Guarantee Scheme
Directive (DGSD)', in relation to the conversion of the Swedish Nordea bank’s branches located
in Estonia, Latvia and Lithuania into subsidiaries, which then became members of the Baltic
Deposit Guarantee Schemes (DGSs) with effect on 1 October 2017. This conversion raises the
issue as to whether the contributions paid by a member institution prior to the change of DGS
affiliation shall be transferred to the receiving DGS, although these were paid outside the period
of 12 months preceding the end of the membership due to different invoice and maturity dates.

I apologise for the delay in answering your letter. In the absence of a clear-cut solution, I asked
my services to investigate whether a common solution agreeable for all parties could be reached
before answering your letter.

The DGSD currently provides for a minimum harmonisation in the area of transfer of
contributions. The DGSs are subject to the obligation to raise contributions on annual basis as
set out in Article 10(1) DGSD. However, the DGSD is not prescriptive on when exactly during
the year the contributions should be calculated, invoiced and paid. It would be for the DGSs to
comply with the 12 months rule for the annual levying of the contributions by setting the invoice
and maturity dates accordingly.

' According to Article 14(3) and (4) DGSD, “if a credit institution ceases to be member of a DGS and joins another DGS, the
contributions paid during the 12 months preceding the end of the membership, with the exception of the extraordinary
contributions under Article 10(8), shall be transferred to the other DGS. If some of the activities of a credit institution are
transferred Lo another Member State and thus become subject to another DGS, the contributions of that credit institution paid
during the 12 months preceding the transfer ...”




A wide array of situations may arise when credit institutions change their affiliation to a DGS.
This includes instances where, as described in your letter, a DGS collects the contributions on
different dates so that the actual payments of contributions fall outside a one-year time span. It
can also happen that a DGS no longer raises contributions because of the target level reached.

As you might be aware, despite the non-prescriptive language of Article 14(3) DGSD, my
services have tried informally to explore an amicable solution during several rounds of bilateral
exchanges between September 2019 and March 2020 with all DGSs involved in Sweden, in the
Baltic Member States and in Finland. They also involved the European Banking Authority
(EBA), which had previously also tried informally to solve this issue.

However, although this informal intervention was positively received by all parties involved, it
was not possible to satisfy the claims of the Baltic DGSs due to the potential legal risks and
challenges deriving from the indistinct language of Article 14(3) DGSD.

In view of this, and as recently discussed in different fora?, we intend using the upcoming review
of the DGSD to clarify Article 14(3) DGSD and to provide an adequate response to all possible
situations when credit institutions change the affiliation to a DGS. While that clarification would
not apply retroactively to DGSs in the Baltic countries, this would prevent similar situations
from materialising in the future.

Yours sincerely,

/O

Valdis Dombrovskis.

2 EBA opinion on the eligibility of deposits, coverage level and cooperation between DGSs of 8 August 2019; Commission
Expert Group for Banking, Payment and Insurance of 16 July 2020.
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